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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Problemy stosunkow
transatlantyckich w kampanii
wyborczej w Niemczech

Krzysztof Malinowski

Stosunki transatlantyckie pozostaja gtownym obszarem zaanga-
zowania miedzynarodowego Niemiec. Wynika to z zakorzenione-
go przekonania przewazajacej czesci niemieckiej klasy politycz-
nej o przynaleznosci Niemiec do transatlantyckiej wspolnoty
bezpieczenstwa, uksztattowanej przez poczucie wspolnej toz-
samosci opartej na partnerstwie i systemie zachodnich wartosci,
takich jak demokracja, praworzadnosc czy wolny rynek. W kam-
panii przed wyborami do Bundestagu watek stosunkow transa-
tlantyckich nie jest wprawdzie zbytnio poruszany, lecz z uwagi
na oczekiwania dotyczace nowego otwarcia w stosunkach
transatlantyckich i niemiecko-amerykanskich po objeciu urzedu
prezydenta USA przez Joe Bidena, jest on waznym punktem
odniesienia dla partii politycznych.

W okresie prezydentury Donalda Trumpa dominowata w Niem-
czech krytyczna refleksja nad przysztoscia stosunkow transa-
tlantyckich. Zwyciestwo Joe Bidena w wyborach prezydenckich
w 2020 r. wywotato z kolei szeroka dyskusje na temat perspek-
tyw ich ozywienia zaréwno w zakresie bezpieczenstwa transa-
tlantyckiego, zintensyfikowania kooperacji w kwestiach naleza-
cych do agendy przysztosci (ochrona klimatu, cyfryzacja, handel
transatlantycki), jak i okreslenia wspolnego podejscia wobec
Chin i wyzwan, jakie tworza one dla liberalnego tadu gospodar-
czego. Palacg kwestig w biezacych relacjach stata sie sprawa
porozumienia z USA odnosnie do sankcji na firmy uczestniczace
w projekcie Nord Stream 2.
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Nieodlegta juz zmiana przywddztwa w zwiazku z odejsciem kanclerz Angeli Merkel,
jak i szerzej - aktualna kampania wyborcza do Bundestagu oraz wysoce prawdopo-
dobna przebudowa uktadu koalicyjnego na szczeblu federalnym, rodza pytania co do
przysztego rozwoju stosunkow transatlantyckich. Od tego, jaka koalicja wytoni sie po
wyborach do Bundestagu 26 wrzesnia 2021 r., a zwtaszcza tego, czy znajda sie w niej
partie zorientowane na pogtebianie wspotpracy z USA, zaleze¢ bedzie program nowe-
go rzadu w stosunkach transatlantyckich. Nalezy zauwazyc, ze perspektywa zblizenia
z nowa administracja USA mobilizowata wiosng br. czes¢ partii do sktadania mniej
czy bardziej proatlantyckich deklaracji (jak w CDU/CSU, SPD i FDP) albo tez przeciw-
nie, do wskazywania, cho¢ z réznym nasileniem, linii demarkacyjnych wobec USA
w odniesieniu do polityki sojuszniczej (Die Linke, czesciowo Zieloni). W programach
wyborczych partii gtownego nurtu wyraznie widoczne jest oczekiwanie ozywienia
kooperacji transatlantyckiej po objeciu prezydentury przez Joe Bidena, a Stany
Zjednoczone okresla sie np. jako najwazniejszego (CDU/CSU) lub gtownego (SPD)
partnera Niemiec. Za cel wspotpracy uznaje sie rozwijanie sojuszu demokracji
lub tez wspdlnej strategii w obliczu wyzwan ustanawianych przez Chiny czy Rosje,
a takze tworzenie wspolnej technologicznej przewagi, wzmacnianie multilaterali-
zmu, ochrony praw cztowieka oraz polityki na rzecz ochrony klimatu (Zieloni). Z kolei
dla AfD, réowniez uznajacej USA za najwazniejszego partnera, liczy sie zachowanie
w relacjach z nimi réwnorzednego statusu Niemiec, podczas gdy w przypadku Die Linke
wyczuwalne jest désintéressment dla stosunkdw transatlantyckich i relacji z USA.

Znaczenie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

Ogolnie w aktualnych programach wyborczych partii politycznych gtéwnego nurtu
podkresla sie znaczenie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego dla Niemiec. Przeglad pro-
gramow przekonuje, ze CDU/CSU, SPD, FDP i Zieloni, ugrupowania wywodzace sie ze
»starej” RFN, widza w NATO strukture niezbywalna z punktu widzenia bezpieczen-
stwa Niemiec i Europy, stuzaca utrzymaniu stabilnosci i umacnianiu wspotpracy
transatlantyckiej (chociaz Zieloni patrza na NATO przez pryzmat ,,zielonej” polityki
ukierunkowanej na ochrone klimatu czy respektowanie praw cztowieka). Zarazem
jednak postuluja jej uzupetnienie poprzez wieksze zaangazowanie Europy, czyli roz-
budowe polityki obronnej mniej (CDU/CSU) czy bardziej niezaleznie (SPD) od NATO.
Natomiast dwie skrajne partie zasadniczo odrzucaja sens realizowania niemieckiej
polityki bezpieczenstwa poprzez NATO, domagajac sie jego rozwiazania (Die Linke)
badz ledwo je tolerujac (AfD).

Nalezy zauwazy¢, ze realnym sprawdzianem gotowosci pogtebiania wspotpracy
transatlantyckiej, a zarazem wyjscia naprzeciw oczekiwaniom USA jest stosunek do
konkretnych kwestii obronnych, takich jak zwiekszenie wydatkéw na obronnos¢ do
poziomu 2% PKB (najpowazniejszy punkt sporu amerykansko-niemieckiego za kadencji
prezydenta Trumpa), a takze kontynuowanie udziatu w porozumieniu z USA o wspot-
dzieleniu taktycznej broni nuklearnej (ang. nuclear sharing). O ile chadecja stojaca
jednoznacznie na stanowisku niezbywalnosci sojuszu obronnego z USA priorytetowo
traktuje kwestie wydatkéw obronnych jako zasadniczy warunek umacniania wspot-
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pracy militarnej w NATO, to SPD mimo deklarowania checi wspoétpracy na rzecz
wzmachiania Sojuszu, jest negatywnie nastawiona wobec ich zwigkszania. Motywem
przewodnim dla przywodztwa partii sg dziatania na rzecz pokoju i rozbrojenia. SPD
silnie artykutuje potrzebe denuklearyzacji, upatrujac w zahamowaniu wyscigu zbro-
jen przez supermocarstwa gtowny czynnik powstrzymania proliferacji. Pochodna tego
stanowiska jest w rezultacie postulat wycofania Niemiec z nuclear sharing, choc nie
pojawia sie on w programie wyborczym (SPD domaga sie¢ w nim rozbrojenia nuklear-
nego). Z kolei FDP postuluje wprawdzie wydatki na poziomie 3% PKB, aby w ten spo-
sob wypetni¢ swoje zobowiazanie w ramach NATO, ale jednoczesnie proponuje, aby
obejmowaty one takze cele np. zwiazane z polityka na rzecz rozwoju, pozostawiajac
tym samym niejasng kwestig osiagnigcia progu 2% na cele militarne. Zieloni z jednej
strony doceniaja potrzebe wzmacniania wiezi transatlantyckich i NATO (reprezentan-
ci skrzydta ,realistow”: Annalena Baerbock i Robert Habeck), a z drugiej w programie
wyborczym wyraznie neguje sie podniesienie wydatkéw na obronnos¢ do 2% PKB
i wzywa sie do ponownej debaty na temat rzetelnego podziatu ciezaréw miedzy pan-
stwa cztonkowskie oraz rozbrojenia nuklearnego. Natomiast Die Linke odrzuca jakie-
kolwiek propozycje wzmacniania NATO, w tym zwiekszania wydatkow na obronnos¢
i modernizacje sit zbrojnych oraz reprezentuje nie tylko antynuklearne podejscie,
lecz generalnie domaga sie wycofania Bundeswehry z udziatu w operacjach sojuszni-
czych. Podobne w wymowie postulaty prezentuje AfD. Wprawdzie warunkowo akcep-
tuje udziat Niemiec w NATO, lecz czyni to w duchu nie tyle wzmacniania Sojuszu, ile
raczej mocarstwowej roli Niemiec w Swiecie.

Kwestig pozostajaca tradycyjnie przedmiotem kontrowersji w stosunkach transatlan-
tyckich jest sprawa europeizacji bezpieczenstwa lub inaczej autonomii Europy. Choc
sprawa ta pojawita sie w dyskusjach wokot nowego otwarcia w stosunkach transatlan-
tyckich, a takze w dokumentach partyjnych, to jednak obecnie nie jest ona wyraz-
niej eksponowana w dyskusjach przedwyborczych. Pojecie strategicznej autonomii
Europy stuzy podkreslaniu gotowosci urzeczywistniania wizji niezaleznosci Europy
(rozumianej jako UE badz jako blizej nieokreslona reprezentacja panstw cztonkow-
skich UE) w dziedzinie bezpieczenstwa militarnego od Standéw Zjednoczonych, choé
bez naruszania zobowiazan w NATO. Mimo ze idea rozwijania europejskiej polityki
bezpieczenstwa w ramach PESCO oraz Europejskiego Funduszu Obronnego wystepuje
w programach CDU/CSU, SPD, FDP i Zielonych, interpretacje autonomii europejskiej
sq W Niemczech zroznicowane. Jesli chadecja przyznaje prymat NATO i wynikajacym
stad zobowigzaniom wojskowym oraz USA, to socjaldemokraci artykutuja wieksza
niezaleznos¢ Europy od USA w dziedzinie obronnosci. Z kolei wolni demokraci i Zielo-
ni w programach wyborczych podkreslajac potrzebe stworzenia europejskiej polityki
bezpieczenstwa, apeluja o wzmocnienie wojskowe UE, w tym struktur odpowiedzial-
nych za wykonywanie zadan w ramach WPBiO, a zarazem o wspétprace UE z NATO.
Niechec¢ do europejskiej wspotpracy wojskowej w przypadku AfD wynika z niecheci
do pogtebiania integracji europejskiej, a w przypadku Die Linke: wyznawanego anty-
militaryzmu.
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Wyzwania sojusznicze

W ramach stosunkow transatlantyckich gtéwnym odniesieniem w wymiarze sojuszni-
czym pozostaje od 2014 r., tj. wybuchu konfliktu na Ukrainie, sprawa potencjalnego
zagrozenia ze strony Rosji dla obszaru traktatowego NATO. W zwigzku z tym partie
gtownego nurtu wyrazaja tradycyjne — uksztattowane jeszcze w okresie zimnej wojny
i obowiazujacej od 2016 r. podwdjnej strategii NATO wobec Rosji — zatozenie o ko-
niecznosci podwojnego podejscia do Rosji. Z jednej strony utrzymywania odstrasza-
nia — takze jako funkcji umacniania stosunkow bilateralnych z USA, z drugiej zas
odprezenia i dialogu jako funkcji ksztattowania specyficznych relacji z Moskwa.
Stosunek do Rosji pozostajac zatem centralnym elementem relacji w obszarze
bezpieczenstwa militarnego, jest jednak takze wyzwaniem dla stosunkoéw europej-
sko-amerykanskich, jak i niemiecko-amerykanskich w wymiarze systemowym.

Cho¢ CDU/CSU, SPD, FDP i Zieloni opowiadajg sie za kontynuowaniem sankcji UE wo-
bec Rosji z powodu aneksji Krymu i dziatan Rosji na Ukrainie, a nawet za sankcjami
z powodu przesladowania Aleksieja Nawalnego, to jednak zasadnicze w wiekszosci
partii zatozenie o potrzebie zachowania — mimo wszystko — specjalnych wiezi z Ro-
sja, by w przysztosci umozliwi¢ jej powrot do modus vivendi z UE, kolidowato ze sta-
nowiskiem USA w sprawie sankcji na przedsiebiorstwa uczestniczace w projekcie
Nord Stream 2.

Ani CDU/CSU i jej przywodcy, zwtaszcza przewodniczacy CDU i kandydat na kancle-
rza Armin Laschet, jak tez premier Bawarii Markus Soder (inaczej niz m.in. promi-
nentny polityk Norbert Rottgen), ani SPD nie przyktadaty duzej wagi do ryzyka geopo-
litycznego zwiazanego z projektem Nord Stream 2 dla Ukrainy, Polski i panstw bat-
tyckich, cho¢ zdawaty sobie sprawe z koniecznosci ustepstw na rzecz USA. W progra-
mie wyborczym CDU/CSU temat ten nie pojawia sie w ogole.

W trakcie wiosennej fazy kampanii wyborczej nasilaty sie wezwania krytykow projek-
tu Nord Stream 2 reprezentujacych rozne partie (z wyjatkiem prorosyjskich Die Linke
i AfD) do zastopowania tej inwestycji. Stosunkowo jednolite, negatywne stanowisko
reprezentuja nadal Zieloni, co odzwierciedla ich program wyborczy, w ktorym wyra-
zono zadanie zaprzestania realizacji inwestycji. Obydwoje wspotprzewodniczacy
A. Baerbock i R. Habeck wystepuja z krytyka projektu, a ich linia argumentacyjna
odwotuje sie do elementow geopolitycznych, zasadniczego nastawienia dotyczacego
rozwoju energetyki (preferencje dla OZE i odrzucenie gazu jako nosnika energii) oraz
artykutowania wartosci demokratycznych. Krytyczne nastawienie reprezentuje tez
FDP, ktorej przewodniczacy Christian Lindner w zwiazku ze sprawa Nawalnego wzy-
wat rzad federalny do wprowadzenia moratorium na budowe gazociagu.

Sprawa Nord Stream 2 pozostaje obiektem zainteresowania niemieckiej opinii pu-
blicznej i medidw, ktorych duza czesc realistycznie ocenia ryzyka geopolityczne dla
Europy Wschodniej zwiazane z realizacja inwestycji. Cho¢ kwestia ta uchodzita we
wstepnej fazie kampanii wyborczej za najistotniejszy sporny punkt w relacjach
niemiecko-amerykanskich, to jednak nie jest czynnikiem polaryzujacym nastawienie
partii wobec stosunkow transatlantyckich, inaczej iz wspomniane kwestie bezpie-
czenstwa sojuszniczego. Dzieki osiagnietemu w lipcu br. porozumieniu miedzyrzado-
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wemu z administracja Bidena mozliwy zakres kompensacji miatby obejmowac rézno-
rakie formy (takze biznesowe) zaangazowania Niemiec na rzecz zapewnienia Ukrainie
bezpieczenstwa energetycznego. Usatysfakcjonowani porozumieniem z USA i zdje-
ciem tej kontrowersyjnej sprawy z agendy stosunkéw niemiecko-amerykanskich moga
czu¢ sie nie tylko zwolennicy Nord Stream 2. Mimo swojego sprzeciwu wobec inwe-
stycji takze Zieloni byli negatywnie nastawieni do pomystu USA, aby stosowac sank-
cje jako metode rozwiazania sporu.

Wobec Chin

Koordynacja stanowisk Niemiec i USA wobec Chin pozostaje potencjalnie istotnym
czynnikiem nowego ujecia agendy transatlantyckiej. Oczekiwania administracji pre-
zydenta Bidena wobec wypracowania wspdlnego podejscia wywotywaty wsréd nie-
mieckich politykow obawy, ze moze to skomplikowac relacje Niemiec i UE z Chinami.
Amerykanska strategia oddzielania sie (decoupling) od Chin w sferze gospodarki
(w odniesieniu do produkcji samochoddw, maszyn i cyfryzacji) jest nie do zaakcep-
towania z punktu widzenia Niemiec i interesow gtownych przedsiebiorstw niemiec-
kich. Strona niemiecka tradycyjnie liczyta na powolne zmiany w stosunkach z Chinami
w efekcie zaciesniajacej sie wspodtpracy gospodarczej. Politycy niemieccy uwazaja,
ze bez Chin niemozliwe jest rozwiagzanie problemoéw globalnych, takich jak zmiany
klimatu, i stad konieczny jest dialog nawet w obliczu naruszen praw cztowieka. Jed-
noczesnie jednak narasta potrzeba wyraznego artykutowania kwestii humanitarnych,
jak i poszerzenia zestawu strategicznych opcji wobec Chin, czego $wiadectwem stato
sie sformutowanie wytycznych wobec Indo-Pacyfiku zaktadajacych dywersyfikacje
relacji gospodarczych Niemiec z panstwami regionu, aby zahamowac zaleznos¢ go-
spodarcza od Chin i unikna¢ przy tym strategii odtaczania.

W programach wyborczych partii mainstreamowych z reguty traktuje sie Chiny jako
systemowego rywala, z ktoérym nalezy rozwija¢ stosunki gospodarcze, lecz jednocze-
$nie stawi¢ mu czoto w sferze wartosci. Mozna tez zauwazyc¢ wystepowanie stabiej
czy silniej artykutowanej problematyki humanitarnej. Sam stosunek Niemiec do Chin
ani w programach wyborczych, ani w innych dokumentach partyjnych dotyczacych
polityki zagranicznej nie jest ujmowany w kontekscie tworzenia wspolnej z USA stra-
tegii transatlantyckiej, cho¢ wspomina sie o potrzebie zawarcia sojuszu demokracji.

Trzeba jednak wspomniec, iz ograniczone mozliwosci cyfrowe Niemiec moga sktoni¢
przyszty rzad do uwzglednienia interesow USA w aspekcie rywalizacji z Chinami
w obszarze digitalizacji. Symptomem takiego wyboru byt spor wokdt dopuszczenia
koncernu Huawei do budowy sieci 5G. 0$ dyskusji dotyczyta interesow gospodarczych
Niemiec i skutkow, jakie wywotaé moze usztywnienie podejscia Niemiec do Huawei.
Wprawdzie wyczulenie na kwestie praw cztowieka w zwiazku z przesladowaniami
przez Chiny ruchu demokratycznego w Hongkongu i mniejszosci ujgurskiej zblizato
partie do stanowiska administracji Bidena, ze Chiny stanowia zagrozenie w sferze
wartosci, to w ramach zadnej z partii politycznych — nawet u najbardziej krytycznych
socjaldemokratow i Zielonych — nie byto jednak aprobaty dla potaczenia tej kwestii
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w jednej catosciowej strategii transatlantyckiej wobec Chin opartej na zatozeniu
decouplingu. Bardziej bowiem licza sie interesy rodzimej gospodarki, jak i rozwijanie
podejscia wobec Chin w kontekscie UE.

Agenda na rzecz przysztosci i rozwoju

Liczne komentarze i opinie politykow niemieckich z réznych partii od poczatku
2021 r. swiadczyty o ogélnym poparciu dla pomystu odnowienia stosunkow transatlan-
tyckich poprzez ich ukierunkowanie na rozwiazywanie cywilizacyjnych wyzwan przy-
sztosci. W programach wyborczych CDU/CSU, SPD, FDP i Zielonych pojawity sie apele
0 nowe partnerstwo w zakresie wyzwan cywilizacyjnych, czyli ochrony klimatu,
wspotpracy w dziedzinie handlu, innowacyjnego uzytkowania energii czy digitalizacji.
Ponowne wtaczenie si¢ USA do paryskiego porozumienia klimatycznego — zgodnie
Z zapowiedziag Bidena — na samym poczatku prezydentury (20.01.2021), wzbudzito
nadzieje na podjecie scislejszej transatlantyckiej wspotpracy w walce ze zmianami
klimatu. W dokumencie wyborczym Zielonych gtosi sie, ze partnerstwo transatlantyc-
kie moze byc inspiracja i sita napedowa spoteczno-ekologicznej transformacji. Ocze-
kiwania, iz cele polityki klimatycznej Bidena i Europejski Zielony tad mogtyby
komplementarnie wzmocni¢ swoje oddziatywanie, nie przetozyty sie jednak w pro-
gramach na wyrazniejsze podkreslenie potrzeby zawarcia kompromisu z USA czy na-
wigzania wspotpracy.

Z kolei problem digitalizacji jest traktowany zaréwno przez strone unijna/niemiecka,
jak i amerykanska jako stosunkowo nowy zasob cywilizacyjny. Odgrywa on role coraz
bardziej znaczacego czynnika regulujacego miedzynarodowy uktad sit, nie tylko
w kontekscie geoekonomicznej ekspansji Chin, lecz takze stosunkow transatlantyc-
kich za sprawa konkurencji w zakresie gromadzenia i wykorzystywania danych cyfro-
wych oraz dominacji kilku cyfrowych gigantow amerykanskich. W programach pod-
kresla sie w mniejszym czy wiekszym stopniu, iz UE jest w stanie osiagna¢ bardziej
podmiotowy status w dziedzinie cyfrowej, ktory bedzie podstawa dla suwerennosci
Unii Europejskiej w ogole. Cyfrowa suwerennos¢ jest wiec uznawana za wazng odpo-
wiedz UE na dominacje platform amerykanskich, a postulaty uregulowan cyfrowych
w zakresie ochrony prywatnosci danych i ich transferéw osobowych czy opodatkowa-
nia przedsiebiorstw spotka¢ mozna w programach réznych partii. Suwerenno$¢ ta
sama w sobie nie musi by¢ zagadnieniem spornym stosunkow transatlantyckich.
W programach partii nie jest ujmowana w ten sposob. Jest natomiast z pewnoscig
czynnikiem ksztattowania stosunkow transatlantyckich. Regulacje w tej dziedzinie
mogtyby wzmacnia¢ demokratyczny charakter wspdlnoty transatlantyckiej. Niewat-
pliwie modus vivendi w tym obszarze sprzyja¢ bedzie tez transatlantyckiemu koordy-
nowaniu dziatan wobec Chin.

Intensywniejsza wspotpraca transatlantycka w zakresie polityki handlowej na szcze-
blu wielostronnym i dwustronnym w ujeciu gtéwnych partii nie jest aktualnie przed-
miotem sporu. W programach partii mozna wskazac¢ jednak zaréwno na obawy, jak
i nadzieje na zblizenie czy nawet osiagniecie chocby czesciowego porozumienia z USA
w tej dziedzinie. Frapujaca kwestia jest przede wszystkim to, czy USA i UE podejma
wysitki na rzecz wynegocjowania transatlantyckiego uktadu o wolnym handlu (TTIP).
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Przedstawiciele administracji Bidena dawali do zrozumienia, ze nie jest to sprawa
priorytetowa. Z jednej strony w dokumentach partyjnych daje sie zauwazyc¢ zaniepo-
kojenie z powodu protekcjonistycznych tendencji utrzymujacych sie w polityce ad-
ministracji Bidena, uprzywilejowujacej amerykanskie przedsigbiorstwa przy kontrak-
tach panstwowych w celu ochrony wtasnego rynku pracy. Z drugiej strony gtowne
partie doceniaja znaczenie zawarcia ewentualnej kompleksowej, traktujacej rowno-
rzednie obie strony, umowy o wolnym handlu i potwierdzajg zainteresowanie powro-
tem do rokowan. Oryginalnym podejsciem wyrdzniaja sie Zieloni, ktorzy wczesniej
odrzucali pomyst zawarcia TTIP, a obecnie wystepuja z koncepcja stworzenia transa-
tlantyckiej strefy handlu, ktéra charakteryzowataby sie neutralnoscia klimatyczna, co
pozwolitoby USA i UE umocni¢ przywddcza role w zakresie ochrony klimatu. Chadecja
opowiada sie za wspotpraca z USA w reformie WTO w celu usuniecia rozwiagzan nie-
zgodnych z regutami wolnej konkurencji oraz wprowadzenia zmian w mechanizmie
arbitrazowym.

Whnioski

Wspdtpraca sojusznicza w ramach NATO jest jednym z wazniejszych obszarow,
w obrebie ktérych mozna skonstatowac zroznicowanie pogladow. W partiach gtéwne-
go nurtu (CDU/CSU, SPD, FDP, Zieloni) wspotpraca sojusznicza jest aprobowana;
w AfD jest ona tolerowana, podczas gdy Die Linke jest nastawiona negatywnie.
W odniesieniu do zobowiagzan sojuszniczych (podniesienie wydatkéow na obronnosc,
udziat Niemiec w nuclear sharing) mozna dostrzec bardziej réznorodne linie podziatu:
miedzy proatlantyckimi chadekami i wolnymi demokratami z jednej strony oraz kry-
tycznymi socjaldemokratami i Zielonymi z drugiej. W przypadku Die Linke byta to
fundamentalna negacja, a AfD wyraza désintéressement. Natomiast w sprawie
obronnosci europejskiej CDU/CSU akceptuje prymat zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w NATO nad rozwijaniem autonomii, podczas gdy FDP, SPD i Zielonych
(cho¢ w mniejszym stopniu) cechuje pewna ambiwalencja. Przeciwna jest Die Linke
opowiadajaca sie za demilitaryzacja, a takze AfD odrzucajaca integracje europejska.
W obliczu podstawowego wyzwania geopolitycznego, jakie stanowi Rosja, cztery
gtowne partie opowiadaja sie za wsparciem niezaleznosci Ukrainy. Natomiast w przy-
padku Nord Stream 2 sa one podzielone. O ile CDU/CSU i SPD wspieraja projekt (po-
dobnie jak AfD i Die Linke), to z oczekiwaniami administracji USA koresponduje
zwtaszcza podejscie Zielonych niechetnych inwestycji.

W trakcie kampanii wyborczej wykrystalizowaty sie zatem dwie konstelacje odnosnie
do spraw bezpieczenstwa transatlantyckiego. Z jednej strony zauwazalny jest niepi-
sany alians z udziatem partii wprawdzie akceptujacych NATO, jednak niechetnych
wypetnianiu przez Niemcy ich zobowiagzan sojuszniczych, tj. SPD i Zielonych oraz par-
tii jednoznacznie kontestujacych NATO i wspotprace z USA — AfD i Die Linke. Z dru-
giej strony réwnie uderzajace jest wspolne podejscie CDU/CSU, SPD, Die Linke i AfD
opowiadajacych sie za finalizacja projektu Nord Stream 2 i/lub sprzeciwiajacych sie
jego zawieszeniu. W przypadku ,,chinskiego” aspektu agendy transatlantyckiej takie
spolaryzowane konstelacje sa mniej oczywiste. Jesli widoczne jest powszechne kry-
tyczne nastawienie wobec strategii decouplingu (réwniez cyfrowego) jako podstawy
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porozumienia z USA, to juz w kwestii Huawei gtéwne partie podzielaja oczekiwania
USA w sprawie tworzenia odpornosci cyfrowej wobec Chin.

Wybory do Bundestagu moga skutkowac odejsciem od modelu wielkiej koalicji dwadch
partii masowych CDU/CSU i SPD na rzecz koalicji tréjpartyjnych. Spore rozbieznosci
miedzy partiami w kluczowych kwestiach agendy transatlantyckiej moga swiadczyc
o tym, ze przyszta koalicja w zmienionym sktadzie bedzie potrzebowata sporo czasu
dla wypracowania spéjnego programu w tym kluczowym dla miedzynarodowej roli
Niemiec obszarze.

Wraz z powstaniem koalicji ztozonej z partii sktonnych do realizacji zobowiazan
sojuszniczych zarysowatyby sie wigksze szanse na nowe otwarcie w stosunkach
niemiecko-amerykanskich niz w przypadku uformowania sie koalicji chocby czesciowo
ztozonej z partii niechetnych ich wypetnianiu. Mogtoby to dotyczy¢ koalicji lewicowej
z SPD, Zielonymi i Die Linke. Jej sformowanie bytoby jednak uzaleznione od znacznej
programowej korekty stanowisk — w przypadku Die Linke od zaakceptowania NATO.
W obliczu nieoczekiwanego wyprzedzenia CDU/CSU w sondazach przedwyborczych
przez SPD i dyskusji na temat ewentualnego powotania koalicji lewicowej na poczat-
ku wrzesnia br., gremia Die Linke zastanawiaja sie obecnie nad mozliwoscia bardziej
pragmatycznego podejscia do NATO.

Nalezy jeszcze zauwazyé, iz inne obszary: handel transatlantycki, digitalizacja,
ochrona klimatu — tworzace agende stosunkow na linii UE-USA i w tym kontekscie
stosunkow niemiecko-amerykanskich — nie sa tak bardzo kontrowersyjne w dysku-
sjach wyborczych, jak tematyka sojusznicza. Potrzeba wspotpracy transatlantyckiej
w dziedzinie ochrony klimatu, wspotdziatania na rzecz zwalczania przysztych pande-
mii czy w obszarze handlu i w ramach WTO jest oczywista i oczekiwania partii poli-
tycznych specjalnie tutaj sie nie réznia. Nie oznacza to, ze dzieki temu przysztemu
rzadowi federalnemu tatwiej przyjdzie zbudowaé porozumienie z USA, ale osiagniecie
na tych polach, chocby niektorych, kompromisu z udziatem UE mogtoby sprzyjac
stosunkom niemiecko-amerykanskim. Z kolei wtaczenie do wspolnej agendy sprawy
strategii wobec Chin kryje w sobie spore ryzyka.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Krzysztof Malinowski - prof. dr hab., historyk i politolog, zastepca dyrektora Instytutu Zachod-
niego.




